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C I N CATAR I N A Prognostico
1 INTRODUCAO

O presente documento retrata o prognéstico do Plano Diretor do Municipio de
Jabora, parte do processo de elaboragdo da sua revisdo, no qual prevé principios,
objetivos, diretrizes e acOes baseados nas analises da realidade atual do municipio,
obtidas através do diagnostico, além da definicdo preliminar do macrozoneamento e
dos eixos viarios estratégicos para o desenvolvimento urbano. Este material foi
realizado com base nos cinco eixos analisados na etapa de diagnostico, somados a
analise da legislacao vigente.

O prognostico visa fornecer orientacbes acerca das condicionantes,
deficiéncias e potencialidades observadas na etapa anterior, visando balizar as
medidas necessarias para a revisdo da legislacao urbanistica e edilicia de Jabora.
Busca, ainda, atender as demandas averiguadas no diagnostico e estabelecer uma
base conceitual e operacional para o desenvolvimento territorial ordenado e

equilibrado da cidade.
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2 METODOLOGIA

O prognostico tomou como base o0s apontamentos feitos na etapa de
diagnostico pelos gestores publicos, atores sociais e populacdo em geral,
considerando as condicionantes, deficiéncias e potencialidades em cada eixo
analisado (desenvolvimento econémico e social, estruturagéo urbana, qualificacao da
mobilidade urbana, qualificagdo ambiental e patriménio histérico e cultural), além dos
apontamentos realizados pela equipe técnica sobre a legisla¢éo vigente no Municipio.

Primeiramente, foram estabelecidos os principios, objetivos e diretrizes gerais
a serem adotados pela legislacdo, os quais consideram a legislacao vigente, a leitura
da realidade municipal, as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (LF 10.257/2001) e
as orientacdes da Nova Agenda Urbanal. Na sequéncia, foram estabelecidas acées
para as cinco legislagcbes que serdo revisadas ou elaboradas, sendo elas: Plano
Diretor, Codigo de Posturas, Cadigo de Edificacdes, Parcelamento do Solo e Uso e
Ocupacéo do Solo. As acdes tiveram como base as condicionantes, deficiéncias e
potencialidades identificadas no diagnéstico.

3 PRINCIPIOS

Os principios a serem adotados no Plano Diretor podem ser entendidos como
valores fundamentais que devem orientar o futuro do Municipio, considerando as
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e os principais valores e expectativas
identificados nas reunides comunitarias e reunides com a Comissdo Técnica.
Atualmente, Jabora néo conta com lei do Plano Diretor, de modo que néo foi possivel
considerar principios ja existentes. Assim, orienta-se a adogdo dos seguintes

principios para a nova lei do Plano Diretor:

1 A Nova Agenda Urbana é um documento produzido na Conferéncia das NagGes Unidades para
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 1), realizada em Quito, Equador, em 2016.
Ela estabelece principios e estratégias a serem adotados pelos paises membros para a politica de

desenvolvimento urbano.
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| - lgualdade e justica social;

Compreende a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de
urbanizacdo, a reducdo da segregacdo socioespacial e a justa distribuicdo dos

equipamentos e servi¢os publicos no territorio municipal.
Il - Funcé&o social da cidade;

Compreende o atendimento, de forma ampla e irrestrita, dos servicos de
mobilidade, saneamento basico, da cultura, lazer, seguranca, educacao e do direito a
moradia, visando o bem-estar de seus cidadaos.

lll - Funcédo social da propriedade;

Compreende a utilizacao da propriedade de modo a garantir compatibilidade com
a preservacdo do meio ambiente, a seguranca e bem-estar dos habitantes, as

vocacoes de cada parte da cidade e a disponibilidade de infraestrutura existente.
IV - Desenvolvimento sustentavel;

Compreende a promogdo de um desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir qualidade de

vida para as presentes e futuras geracoes.
V - Participacao popular;

Compreende a garantia de acesso a informacédo, do pleno funcionamento do
sistema de gestdo da politica urbana e da realizagdo de eventos publicos para

possibilitar a participacao da populacéo dos projetos de impacto no municipio.
VI - Crescimento Econbmico;

Compreende a criacao de condi¢des para tornar o municipio mais atrativo a vinda
criacado de novas empresas e para fomentar a geragdo de emprego e renda para a

populacao.
VIl - Desenvolvimento rural;

Compreende a valorizacdo da agricultura familiar, a diversificagdo da producéo
agricola, o suporte a comercializacdo dos produtos e a promoc¢&o do associativismo

e/ou cooperativismo entre produtores.
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4 OBJETIVOS GERAIS

Os objetivos sdo um conjunto de proposi¢cdes que expressam 0 ponto em que se
procura chegar com a elaborac¢éo ou revisdo dos instrumentos da politica urbana e
rural. Sdo, nesse sentido, situacbes desejaveis, metas ou alvos para o futuro de

Jabora. Assim, orienta-se a adocao dos seguintes objetivos gerais do Plano Diretor:

| - Promover o desenvolvimento da economia local, a instalagdo de novas
empresas e a criagcdo de meios para a geracao de emprego e renda para a

populacao.

Il — Fortalecer a gestao territorial sobre uso, ocupacéo e parcelamento do solo
no Municipio, com vistas a uma cidade mais compacta e a orientacdo do

processo de urbanizacéo.

Il - Garantir a participacdo da populagédo nos processos de planejamento e

gestao urbanos, observando os critérios de transparéncia e legitimidade.

[l - Promover o uso sustentavel dos recursos naturais do Municipio, com vistas

a preservacdo do meio ambiente e ao estabelecimento de novas areas de lazer.

IV - Garantir a manutencdo da tranquilidade e do sossego publico como

elemento para a qualidade de vida.

V - Fortalecer os espacos de interacao social e de preservacao da cultural e da

memoria local.

VI - Garantir melhores condi¢des de trabalho e moradia para a populacdo da

area rural, buscando a valorizacdo da agricultura.

VIl - Garantir o acesso a moradia adequada a todos os cidadaos, tendo em
vista o pleno acesso aos equipamentos urbanos e comunitarios e a prevencgao

de ocupacdes em area de risco.
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5 DIRETRIZES GERAIS

Enquanto os objetivos delimitam onde se quer chegar, as diretrizes apontam sobre

como chegar a esses objetivos. Apresentam, nesse sentido, um carater de orientacédo

ao processo de implementacao do Plano Diretor. A legislacédo vigente de Jabora, por

nao possuir Plano Diretor, ndo apresenta diretrizes que possam ser mantidas ou

alteradas neste processo de revisdo. Assim, orienta-se a adogdo das seguintes

diretrizes.

| - Fortalecimento da economia local e diversificacdo de usos através de
parametros e incentivo a implantacdo de empresas e inddstrias em areas

especificas.

Il — Expansdo urbana integrada, contigua a malha viaria existente e com
infraestrutura adequada, favorecendo a implantacdo de novos loteamentos nas

areas prioritarias do perimetro urbano.

Il — Aumento adequado da densidade nas areas com infraestrutura adequada,
garantindo melhor desenvolvimento econémico e permitindo captar recursos para

investimentos publicos.

IV — Efetivacdo do sistema de acompanhamento e controle da politica urbana,
garantindo publicidade, transparéncia e participacéo da populacdo, especialmente

através do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

V — Qualificacdo das margens dos cursos d'agua, especialmente do Rio Bonito,

possibilitando a preservagéo e o uso sustentavel ligado ao lazer.

VI — Qualificacdo do transporte ativo, criando condi¢des para maior circulacéo de

pedestres e ciclistas e tomando partido da topografia plana.

VIl — Fomento a construcdo de unidades habitacionais e lotes destinados a

habitacao de interesse social, através de parametros e incentivos especificos.
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6 ACOES

Este progndstico engloba, ainda, um conjunto de a¢des vinculadas as principais
condicionantes, deficiéncias e potencialidades identificadas ao longo do diagnadstico.
Essas acfes foram organizadas conforme a minuta a que se referem, de modo a
estabelecer orientacdes objetivas para o processo de revisdo de cada legislacao.
Buscando focar nas questdes que competem ao Plano Diretor e evitar a repeticao de
conteudos, as condicionantes, deficiéncias e potencialidades foram selecionadas para

definicdo das acdes.

6.1 LEGISLACAO

No caso da legislacédo, as acbes foram estabelecidas conforme as demandas
apontadas na andlise do diagndstico. Considerando que o Municipio ainda ndo disp6e
de Lei de Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacgéao do Solo, foram estabelecidas a¢gbes
direcionadas a criacao dessas leis. Além disso, foram propostas correcdes nas leis
vigentes de Parcelamento do Solo, Cédigo de Obras e Codigo de Posturas,

adequando-as as normas técnicas e adicionando conteudos faltantes.

Tabela 1 — AcBes relativas & analise da legislacéo.

Demanda Legislagao Agoes

o Adequar todas as legislagbes
conforme as NBR's atualizadas,

TODAS legislagdes federais e estaduais

pertinentes.

Adequacao das legisla¢des
municipais as normas técnicas
vigentes, legislacOes estaduais e
federais;

» Adicionar regras de transicao
referente aos novos parcelamentos do
solo de ao menos 90 dias,
preservando os ja em fase de consulta
de viabilidade, analise de projeto e
execug¢do em andamento.

o Adicionar regras de transicao
referentes aos projetos pertinentes ao
cddigo de edificagdes em fase de
consulta de viabilidade, analise de
projeto e execugao em andamento.

Cddigo de
EdificacGes; e
Parcelamento do
solo;

Adicionar regras de transicao para
as legislagdes.

10
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Criacdo da legislacdo do Plano
Diretor

Plano Diretor

Prognostico

Criar lei de plano diretor, dispondo
sobre os principios, objetivos e
diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano e rural.
Estabelecer orienta¢des para as outras
leis que integram o Plano Diretor.
Incluir na nova lei do plano diretor o
macrozoneamento e os instrumentos
urbanisticos, sendo no minimo
aqueles obrigatdrios pelo Estatuto da
Cidade.

Disposi¢Oes sobre a cessdo de areas
publicas para novas empresas
devem ser detalhadas e ndo cabem
na lei de parcelamento do solo.

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

Detalhar politica de incentivo as novas
empresas através de instrumento
dentro do Plano Diretor.

Retirar as normativas sobre a cessdes
ou doagdes de areas publicas para
novas empresas da legislacdo do
parcelamento do solo, redirecionando
no que couber, para a lei do Plano
Diretor.

Criagdo da legislagao de Lei de Uso
e Ocupagao

Lei de Uso e
Ocupagdo do
Solo

Criar lei de uso e ocupacgao do solo
contendo no minimo: o zoneamento,
0s parametros urbanisticos, as dreas
com restri¢ao ocupacional,
detalhamento dos instrumentos
urbanisticos e as atividades
econdmicas.

Dispor sobre afastamentos frontais
na lei de uso e ocupacgado do solo, ao
invés do Cédigo de Obras.

Cddigo de
EdificacGes e Lei
de Uso e
Ocupacgdo do
Solo

Revisar e atualizar as disposi¢cdes
sobre afastamentos frontais e passa-
las para a nova lei de uso e ocupagao
do solo.

Adicionar disposi¢des sobre
afastamentos laterais e de fundos.

Uso e Ocupagdo
do Solo

Criar disposi¢Ges sobre afastamentos
laterais e de fundos em todos os
zoneamentos, visando a qualidade dos
espacos construidos, ndo sendo
inferiores a 1,50m, com possibilidade
de uma parede cega nos primeiros
pavimentos, nas areas centrais com
potencial para o adensamento
populacional.

Diretrizes sobre Zonas Especiais de
Interesse Social.

Lei de Uso e
Ocupacgdo do
Solo;
Parcelamento do
Solo; e

Adicionar Zona Especial de Interesse
Social no zoneamento, em
conformidade com a acao prevista no
Plano Municipal de Habitacdo de

11
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Plano Diretor;

Prognostico

Interesse Social e do novo Plano
Diretor;

Dispor sobre diretrizes gerais para
zonas especiais de interesse social no
Plano Diretor;

Adicionar parametros compativeis e
favoraveis a implantacdo de novas
areas de interesse social, preservando
a qualidade do espaco;

Possibilitar o uso e ocupacgao da zona
de interesse social com atividades
econdmicas vicinais e em especial, ao
uso misto do solo, mesclando o uso
residencial com o comercial e de
prestacdo de servicos.

Adequar as modalidades da lei de
parcelamento do solo conforme lei
estadual e federal de parcelamento
do solo.

Parcelamento do
Solo

Revisar as modalidades de
parcelamento do solo e adicionar
novas tipologias de loteamento como
interesse social, popular, empresarial
e industrial.

Detalhar os parametros que tratam
sobre lotes e loteamentos de
interesse social.

Parcelamento do
Solo; e Uso e
Ocupagdo do
Solo

Revisar as disposicdes sobre lotes de
interesse social, buscando maior
efetividade para o instrumento.
Adicionar parametros urbanisticos de
lote minimo em conformidade com a
legislagdo estadual e federal, ficando o
lote minimo n3o inferior & 160m?;

Disposi¢Oes sobre habitagdes de
interesse social estdo na lei de
parcelamento do solo.

Parcelamento do
Solo;

Uso e Ocupagao
do Solo; e
Cddigo de
EdificagGes;

Retirar as disposi¢des que tratam
sobre habitagcGes de interesse social e
avaliar adiciona-las na lei de uso e
ocupacio e/ou cddigo de edificacdes.

Parametros mais detalhados para os
lotes industriais.

Parcelamento do
Solo;

Uso e Ocupagdo
do Solo;

Revisar os parametros existentes e
adicionar parametros de testada e
area maxima para os lotes industriais,
n3o inferiores a 1000m?, com testada
nao inferior a 15m.

Possibilitar loteamentos industriais e
empresariais;

Prever a doagdo de area publica em
novos loteamentos industriais de ao
menos 4% para sistema vidrio, e ao
menos 1% para equipamentos
publicos, descontadas as APP.

12
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« Vincular o lote minimo dos
desmembramentos a zona em que se
insere;

 Incluir previsdo de doacgdo de area
publica institucional, como garantia de

Lotes minimos em

desmembramentos estdo em Parcelamento do ! laco d )
desacordo com a lei estadual Solo Insta a%‘alo. € eqlwpamen;os
17492/2018. comunitdrios e areas verdes em novas

areas da cidade, para
desmembramentos superiores a cinco
lotes.

o Adicionar tabela de gabaritos para as
vias locais, estruturais e coletoras dos
novos loteamentos ndo sendo inferior
a 14m, e prever parametros minimos

Par:?\metros detalhfa\dos para o Parcelamento do para calcadas, ciclovias, arborizacdo e

projeto de novas vias em Solo outros elementos benéficos para o

loteamentos. ambiente urbano.

« Prever flexibilidade para gabaritos
vidrios de loteamentos de interesse
social e popular ndo inferior a 12m.

« Adicionar parametros de face maxima
de quadra em novos loteamentos.
Parametros de dimensao de Parcelamentodo | « Prever situacdes de prolongamento ou
guadras para novos loteamentos. Solo extensdo das quadras de modo a
incentivar a mobilidade ativa.

 Incluir disposi¢des sobre condominio
urbanistico de lotes.

« Dispor sobre muros de condominio
urbanistico de lote prevendo a
permeabilidade visual com a via

Parcelamento do publica;

Solo « Dispor sobre a doacdo de area publica
minima de 10% fora do condominio de
lotes para uso publico;

» Dispor de drea minima de 10% para
area de recreacdo interna;

Incorporar a lei de parcelamento
disposicGes sobre condominio de
lotes.

o Prever a utilizagdo do envio digital em
formato pdf e arquivo editavel
georreferenciado, para novos projetos
de edifica¢des ou projetos de
parcelamentos do solo

Incluir formas de entrega digital e Parcelamento do
georreferenciada de projetos para | Solo e Cédigo de
aprovacao; EdificacGes

o Criar as tipologias de edificacdes
conforme uso residencial, ndo
residencial e misto, e estabelecer
parametros minimos de area
conforme norma de desempenho e
demais NBRs, e pé-direito minimo nao
inferior a 2,60m.

Classificar os tipos de edificacdes e
estabelecer exigéncias minimas
para cada compartimento.

Cddigo de
EdificacOes

13
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Prognostico

Incluir tipologia e parametros para
edificacdes residenciais geminadas e
em série;

Adicionar tabela de estacionamentos
contendo parametros minimos de
vagas para bicicletas, automoveis,
carga e descarga, e motocicletas.
Dispor sobre arborizacdao quando o
estacionamento for sem cobertura;
Dispor sobre pé direito minimo ndo

Prever parametros minimos de Codigo de . )
vagas de estacionamento. EdificacOes inferior a 2,80m para garagens;
Dispor sobre dimensdes minimas para
vagas de estacionamento de
automboveis, bicicletas, carga e
descarga e multifuncional.
Dispor sobre vagas destinadas a
pessoas com deficiéncias e idosos.
Adicionar procedimento de consulta Cédigo de Est?belecer Sl d.etcorjcsulta previa,
prévia e prazos para o processo de EdificacBes rz\{|§ar RORIERIEHISIENLES €
licenciamento urbanistico adicionaraqueles faltantes.
Multas existentes no cddigo de Codigo de Revisar os valores das multas
edificagbes ndo tem efetividade no Edificacdes existentes no Cédigo de Edificagdes.
Municipio. ¢
Adequar as posturas sanitarias Codigo de Remeter a legislagdo ao atendimento
conforme normas da vigilancia Posturas de normas técnicas especificas.
sanitaria.
Cddigo de ) |
Cddigo de Posturas proibe a Posturas; e Retlrar: a pr0|b|,ga'o € reme'tgr es~se
utilizagdo de cisternas no Municipio | Cddigo de contetdo ao cédigo de edificaces.
edificacdes
Disposi¢des acerca dos ruidos e do Ad’ic'ionar c.jisposig(“)es s?br? ruido
sossego publico, delimitando o Cddigo de MERINICES |sc.)lémento EEENIco R
maximo de ruidos permitidos em Posturas conformel atl'V|dades,.remetendo as
cada turno do dia. normas tecnicas pertinentes.
Horarios de funcionamento Revisar as disposi¢Bes sobre os
existentes no cédigo de posturas Cddigo de horarios de funcionamento
devem ser adequados as normas Posturas permitidos.
trabalhistas.
Estabelecer limites de altura maxima
Parametros para o fechamento Codigo de para os fechamentos frontais visando
frontais dos lotes, como muros e Posturas a permeabilidade visual das fachadas

outros elementos.

de frente a vias publicas.

14
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Prognostico

« Estabelecer regras para os elementos
de publicidade dispostos no espaco
publico.

Regras de padronizacdo da
publicidade e de outros elementos
de divulgacdo no espaco publico.

Cédigo de
Posturas

Fonte: CINCATARINA (2022)

6.2 ECONOMICO E SOCIAL

Em relacdo ao eixo econdmico e social, as acées consideram principalmente a
necessidade de promover a criacdo de novos empregos e meios de qualificacdo
profissional, além da atracdo de novos moradores e a compatibilizacdo entre Plano
Diretor e o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Tabela 2 — Acdes relativas & analise econbmica e social.

Condicionantes Legislacao Acoes
A . o Estabelecer diretrizes e instrumentos
Importancia da agricultura; ~
voltados para a populagdo rural.
« Estabelecer fungdo de uso e
ocupacao e objetivos para a
macrozona rural.
« Estabelecer parametros urbanisticos
para a macrozona rural;
Plano Diretor e « Estabelecer zona na area rural,
~ . Uso e Ocupagdo incluindo recuos frontais, e
Populagdo predominantemente .
do Solo afastamentos laterais, de fundos e

rural ) N o
demais parametros urbanisticos;

o Revisar as atividades permitidas na
area rural, de modo a diversificar e
dinamizar a economia local;

o Prever incentivos para produtores
rurais.

« Propor a qualificagdo dos espacgos

Plano Diretor e destinados aos servigos publicos a

Numeros favordveis de servigos

publicos de atendimento da
populacdo

Uso e Ocupagdo
do Solo

partir da aplicagao de instrumentos
urbanisticos.

Possui lei de Habitacdo de Interesse
Social

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao
do Solo

Compatibilizar o Plano Diretor, o
zoneamento e os parametros
urbanisticos com os objetivos e
instrumentos presentes no Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse
Social.

Deficiéncias

Legislacao

Acgoes
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CINCATARINA

Tendéncia de reduc¢do da populagao

Plano Diretor; e
Uso e Ocupagdo
do Solo

Prognostico

Prever diretrizes e incentivos para
atracdo de novos moradores,
especialmente através do
crescimento econémico;

Revisar de modo a flexibilizar e
ampliar as atividades econémicas
permitidas em cada zona do
municipio, conforme o porte e o
nivel de incObmodo ao residencial,
prevendo sempre que possivel a sua
mitigacao;

Criar parametros urbanisticos
atrativos e de incentivos ao uso
misto.

Falta de feiras e incentivo a
agricultura e ao agronegécio;

Plano Diretor

Prever diretrizes, incentivos e
parametros voltados a realizacdo de
feiras e a valorizacdo da agricultura e
0 agronegocio.

Qualificagdo de mao de obra;

Plano Diretor e
Uso e Ocupagdo
do Solo

Estabelecer incentivos para as
atividades ligadas ao ensino técnico
e profissional.

Revisar as atividades permitidas em
cada zona relacionadas a cursos e
escolas.

Falta de incentivos para novas
empresas;

Plano Diretor,
Uso e Ocupagao
do Solo; e
Parcelamento do
Solo

Estabelecer incentivos para novas
empresas nas areas centrais do
municipio e junto as rodovias.
Criar a modalidade de loteamento
industrial ou empresarial.

Falta de eventos culturais;

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes e instrumentos
para o incentivo a manifestagdes
culturais locais.

Necessidade de melhorias na
seguranca publica;

Uso e Ocupacgao e
Cddigo de
Posturas

Revisar no cédigo de posturas as
disposicGes referentes ao sossego e
segurancga publica.

Incentivar a diversificacdo dos usos
do solo;

Criar diretrizes e incentivos para a
fachada ativa;

Permitir e criar normativas para
utilizacdo de cadeiras e mesas
temporarias de suporte ao comércio,
nas calgcadas publicas, respeitando a
faixa livre de no minimo 1,20m;
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C I N CATAR I N A Prognostico

e Permitir a criar normativas para a
utilizacdo de parklets, especialmente
guando a calcada for inferior a 2,0m;

Potencialidades Legislacao Acoes

« Valorizar os aspectos de sossego
publico e as caracteristicas da
cultura local na definicao de
diretrizes, parametros e
instrumentos.

o Revisar a tabela de parametros
urbanisticos para a manutencao da
imagem da cidade, limitando o
gabarito maximo dos bairros e das
areas centrais, preservando os
afastamentos laterais ndo inferiores
a1,50m;

Plano Diretor;
Uso e Ocupagao
do solo; e Cddigo
de Posturas

Cidade tranquila;

« Estabelecer parametros e diretrizes
para a doagdo de dreas publicas em
novos loteamentos convencionais,
populares e de interesse social ndo
inferiores a 35% do
empreendimento, descontadas as
APP’s,

Ampliagdo e qualificagdo dos Plano Diretor e Criar | banisti
equipamentos publicos e Parcelamento do o Lriar !nstrumentos urbanisticos que
comunitarios; Solo permitam aumentar os

investimentos em equipamentos
publicos e comunitarios.

o Dispor de medidas e incentivos
sustentdaveis de para as edificaces
institucionais, como o reuso da agua
da chuva;

Fonte: CINCATARINA (2022)

6.3 ESTRUTURACAO URBANA

Em relacéo ao eixo estruturacéo urbana, as acdes consideram principalmente o
fomento ao uso misto, o incentivo ao parcelamento do solo nas areas contiguas, a
necessidade de orientar o processo de urbanizacdo e o aumento de densidade nas

areas centrais.

Tabela 3 — Acdes relativas a analise da estruturacdo urbana

Condicionantes Legislacao Acoes
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Morfologia das quadras
predominantemente retangular;

Uso e Ocupagdo
do Solo; e
Parcelamento do
Solo

Prognostico

o Aproveitar as conectividades para
fortalecer o uso misto e as
centralidades de bairro.

o Prever diretrizes de novos
parcelamentos com limite de faces
de quadra favordveis aos modais
ativos e manutencdo da morfologia
da cidade;

Topografia favoravel ao
parcelamento do solo no perimetro
urbano.

Plano Diretor, Uso
e Ocupacdo do
Solo, e
Parcelamento do
Solo

« Estabelecer diretrizes e instrumentos
para estimular o transporte ativo,
como:

a) Redimensionar o gabarito viario
em novos loteamentos, delimitando
areas para os modais ativos;

b) Possibilitar a implantacdo de vias
pedestres em novos loteamentos.
c)Prever a inclusdo de mais passeios
e ciclovias em novos parcelamentos
do solo e como contrapartidas de
instrumentos urbanisticos.

« Favorecer o parcelamento do solo
nas areas mais bem integradas e
planas do perimetro urbano.

Deficiéncias

Legislacao

Acoes

Areas sem diversificacdo de usos do
solo (uso misto) dentro do
perimetro urbano;

Uso e Ocupagdo
do Solo

« Promover uso misto nos bairros
através de incentivos de parametros
urbanisticos;

o Criar corredores de comércio e
servigos, localizados em importantes
eixos viarios (figura 7).

« Revisar limitagdes de uso para
permitir uso misto em todas as
zonas urbanas.

Auséncia de zoneamento e
parametros urbanisticos;

Uso e Ocupagdo
do Solo

o Criar zoneamento de uso e ocupagao
do solo vinculado aos parametros
urbanisticos.

EdificacGes agricolas no perimetro
urbano;

Areas vazias nas extremidades do
perimetro urbano;

Plano Diretor; Uso
e Ocupacao do
Solo; e Cddigo de
Posturas

o Incentivar a urbanizacao dos vazios
urbanos ou areas de uso agricola
existentes dentro do perimetro
urbano.

« Incentivar a migracao de atividades
agricolas da area urbana para a area
rural;

« Dispor sobre Parcelamento,
Edificacdo, e Utilizagdo Compulsdria,
IPTU progressivo no tempo no Plano
Diretor;

18




CINCATARINA

Prognostico

Densidade demografica do
municipio ndo atinge os valores
minimos para a sustentabilidade de
oferta de infraestrutura urbana (75
hab/ha);

Uso e Ocupagao
do Solo

Viabilizar a implantacdo dos
instrumentos urbanisticos de PEUC,
e IPTU progressivo no tempo nos
casos em desacordo com a funcao
social da cidade e da propriedade;
Controlar novas atividades
agrossivilpastoril de escala na drea
urbana;

Coibir e controlar a criagdo de
animais ndo domésticos e em escala
no perimetro urbano;

Favorecer a densificacdo
adequada das areas centrais da
cidade, através de incentivos nos
parametros urbanisticos.

Falta de diretrizes para
infraestrutura minima de
loteamentos novos;

Parcelamento do
Solo

Estabelecer a infraestrutura minima
para novos loteamentos conforme
lei estadual 17492/2018 e lei federal
6766/1979.

Deficiéncia de vagas de
estacionamento;

Demanda por vagas de garagem em
novas edificagGes.

Cddigo de
EdificacGes e
Parcelamento do
Solo

Criar tabela de vagas minimas de
estacionamentos por uso da
edificacdo, considerando a demanda
de vagas existente.

Prever os casos de implantacdo de
vagas nas novas vias a serem
implantadas em loteamentos.

Potencialidades

Legislacao

Acgdes

Implantacdo de zonas e parametros
urbanisticos adequados para
utilizagao do solo, incluindo o uso
industrial;

Diversificacdo de gabarito das
edificagcdes conforme a
infraestrutura existente;

Uso e Ocupagdo
do Solo

Criar zoneamento com
possibilidades diferentes de gabarito
conforme a localizagdo dos lotes na
cidade.

Criar zona industrial e zonas
destinadas a promocdo das
atividades comerciais ou de servigos.
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o Estabelecer padrées de
estacionamento a serem obedecidos
em todos os projetos urbanos ou de
edificagoes.

Cédigo de

Normativas para estacionamento; e
EdificacOes

» Estabelecer como diretrizes o
crescimento prioritario da

’ Plano Diretor urb?nlzagao para a area sul do ,

sul do perimetro. perimetro urbano e ao norte até o

novo contorno vidrio.

Crescimento da cidade na direcao

Fonte: CINCATARINA (2022)
6.4 MOBILIDADE URBANA

Em relacéo ao eixo mobilidade urbana, as a¢cdes consideram principalmente a
adaptacao da legislacdo as normas de acessibilidade, o fomento ao transporte ativo
considerando as qualidades do relevo, criacdo de zoneamentos especificos junto as
rodovias considerando o impacto do contorno viario e a revisdo dos parametros de

infraestrutura minima para os projetos de parcelamento do solo.

Tabela 4 — Acdes relativas & analise de mobilidade urbana.

Condicionantes Legislacao Acoes

o Criar zonas e parametros
urbanisticos especificos junto as

Presenca de 03 rodovias dentro do | Uso e Ocupagao rodovias estaduais, considerando a
municipio: SC-467, SC-468 e SC-355; | do Solo implantacdo do novo contorno
viario.

e Promover a implantagao de
infraestrutura destinada ao
transporte ativo.

e Promover a implantagao de rotas
acessiveis;

Plano Diretor, e
o Prever sobre novos parcelamentos

Topografia plana no perimetro
pog P P Parcelamento do

urbano; solo do solo a instalacdo de abrigos de
Onibus, observadas as orientagdes
do 6rgdo municipal competente e o
raio minimo de 500m para distancia
entre eles.

Deficiéncias Legislacao Acoes
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Passeios com irregularidades ou
inexistentes;

Prognostico

Descontinuidade nos passeios;

Vias sem pavimentagao na area
urbana;

Inexisténcia de malha cicloviaria;

Necessita de melhoria na
iluminacdo publica;

N3o possui rotas acessiveis;

Plano Diretor; e
Parcelamento do
Solo

Prever o instrumento urbanistico de
Estudo de Impacto de Vizinhancga -
EIV.

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam

resultar em investimentos para a
cidade, como contribuicdo de
melhoria, outorga onerosa, EIV,
entre outros.

Criar o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

Prever exigéncias de infraestrutura
para pedestres e ciclistas nas vias de
novos loteamentos.

Auséncia de transporte publico
coletivo;

N3o possui normas e mapas que
tratem acerca da classificagdo do
sistema vidrio bem como a
hierarquizacdo das vias;

Plano Diretor;
Parcelamento do
Solo; e Cédigo de
Posturas;

Estabelecer diretrizes para
transporte publico e classificacdo do
sistema vidrio na execug¢do do plano
municipal de mobilidade urbana e lei
do sistema viario, incluindo as
estradas rurais.

Prever em novos parcelamentos do
solo a existéncia de infraestrutura
para transporte coletivo;

Revisar as normativas de utilizagdo e
manuteng¢do de mobilidrio urbano;

Existéncia de vias sem
conectividade;

Plano Diretor; e
Parcelamento do
Solo

Prever interligagdo viaria em novos
parcelamentos do solo;

Prever diretrizes para pragas de
retorno;

Prever diretrizes para vias de espera.
Prever criagao de lei do sistema
vidrio para a projecdo de vias
futuras, sob orientac¢do do plano
municipal de mobilidade urbana;

Potencialidades

Legislagao

Ac¢oes

Conectividade com rodovias,
facilitando o deslocamento de
cargas e bens;

Plano Diretor e
Uso e Ocupagdo
do Solo

Incentivar a implantac¢do de
indUstrias e outras empresas ao
longo das rodovias estaduais.

Possibilidade de Implantacdo de
ciclovias;

Possibilidade de padronizacao de
calgadas e criagdo de rotas
acessiveis;

Plano Diretor;
Parcelamento do
Solo e Cédigo de
Posturas

Estabelecer eixos estratégicos para a
criacdo de ciclovias e rotas acessiveis
nas vias existentes do municipio.
Prever implantacao de ciclovia e
rotas acessiveis em novos
parcelamentos do solo;
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Prognostico

Revisar e implantar normativas
sobre acessibilidade das calcadas e
vias publicas do municipio;

Fonte: CINCATARINA (2022)

6.5 QUALIFICACAO AMBIENTAL

Em relac&o ao eixo qualificacdo ambiental, as acdes consideram principalmente

a importancia de preservar e conferir usos sustentaveis os cursos d’agua, em especial

o Rio Bonito, a criagcdo de um mapa de restricbes ocupacionais vinculado ao controle

da ocupacdo em areas de risco, a observacao do zoneamento econdmico ecoldgico

proposto para a RH e a utilizacdo de instrumentos urbanisticos para melhorar a

infraestrutura de saneamento.

Tabela 5 — Acdes relativas a analise da qualificacdo urbana.

Condicionantes

Legislacao

Acodes

Localizado na Regido Hidrografica
(RH) 3;

Plano Diretor e
Uso e Ocupagdo
do Solo

Observar as diretrizes do
Zoneamento Ecoldgico
Econ6mico da Regido
Hidrografica 3 pertinentes a
matéria.

Presenca de areas de risco no
municipio;

Uso e Ocupacgao
do Solo

Criar mapa de restri¢bes
ocupacionais contendo as areas de
risco identificadas no diagnéstico.
Criar normativas de modo a mitigar
e coibir a utilizacdo das areas de
risco;

Estabelecer diretrizes para a
regularizacdo fundiaria ou
reassentamento, priorizando as
areas de risco identificadas.

Presenca de areas verdes e locais de
lazer e esportes

Plano Diretor; e
Uso e Ocupagao
do Solo

Criar instrumentos urbanisticos que
possibilitem a qualificagdo das areas
verdes e de lazer existentes.
Promover o uso sustentdvel e
voltado ao lazer nas areas
localizadas as margens do Rio Bonito
e de outras areas de preservacdo
permanente.

Deficiéncias

Legislacao

Acgdes
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Demanda por diretrizes na
legislacao para ocupacdes em areas
de risco;

Plano Diretor e
Uso e Ocupagao
do Solo

Prognostico

Estabelecer parametros de uso e
ocupagado para evitar a ocupagdao em
areas de risco, especialmente junto
ao Rio Bonito.

Saneamento basico (abastecimento
de 4dgua e tratamento de esgoto);

Plano Diretor; e
Parcelamento do
Solo

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam

resultar em investimentos para a
cidade, como contribuicdo de
melhoria, outorga onerosa, EIV,
entre outros.

Prever exigéncias de infraestrutura
de saneamento em novos
loteamentos.

Pouco tratamento paisagistico,
ajardinamento, arborizagao, dreas
verdes;

Plano Diretor;
Uso e Ocupagdo
do Solo e
Parcelamento do
Solo e Cédigo de
posturas

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam

resultar em investimentos para a
cidade, como contribuicdo de
melhoria, outorga onerosa, EIV,
entre outros.

Prever em novos loteamentos a
arborizacdo e ajardinamento das
vias;

Prever o tratamento paisagistico das
vias de pedestre;

Proibir a poda, o corte, a
depredacgdo, ou a fixagdo de
publicidade na arborizagdo, areas
verdes e ajardinamento municipal
sem prévia autorizagao;

Criar incentivo de ajardinamento em
novas edificacGes comerciais e de
servico, inclusive, na faixa de acesso
da calcada;

Potencialidades

Legislacao

Acgdes

Melhorar a coleta de lixo;

Plano Diretor;
Cddigo de
EdificacGes e
Cddigo de
Posturas;

Estabelecer diretrizes a serem
observadas no Plano Municipal de
Saneamento.

Dispor sobre normativas de
armazenamento de residuos solidos;
Revisar disposicdes sobre
destinacdo, manuseio e
armazenamento do lixo organico,
lixo industrial, hospitalar e reciclavel.

Fonte: CINCATARINA (2022)
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Prognostico

6.6 PATRIMONIO

Em relag&o ao eixo patrimonio, as agdes consideram a necessidade de utilizar
incentivos e instrumentos para promocao da cultural local, de compatibilizar o
zoneamento com o edificio do Juvenato Sao Pascoal e Museu Nicolaus, tombado pelo

Municipio e a possibilidade de estabelecer diretrizes e rotas para o turismo rural.

Tabela 6 — AcOes relativas a analise do eixo patrimonio.
EIXO PATRIMONIO

Condicionantes

Legislacao

Acdes

Festividades tipicas;

Origem italiana e alem3;

Possui como cartdo postal a Igreja
Matriz e o Centro de Eventos
Municipal;

Plano Diretor,
Cddigo de
Posturas e

Uso e Ocupagao
do Solo

Estabelecer incentivos aos eventos
culturais e priorizar o uso dos
recursos advindos de instrumentos
urbanisticos nas manifestacdes da
cultura local e conservagao do
patrimonio.

Dispor sobre condicionamento dos
locais de interesse da festividade;
Preservar a imagem da igreja
matriz em seu entorno através de
restricGes ocupacionais de gabarito
nado superior ao da Igreja;
Estabelecer diretrizes e
compatibilizar o zoneamento com
a qualificacdo do Centro de
Eventos Municipal;

Deficiéncias

Legislacao

Acgoes

Turismo rural;

Plano Diretor; e
Uso e Ocupacgao
do Solo

Estabelecer parametros e
incentivos para implantagao de
equipamentos ligados ao turismo e
ao lazer na zona rural.

Prever a possibilidade de corredor
de interesse turistico, para que se
oriente, incentive e ordene a
ocupacao do solo turistica e de
apoio ao turistico em eixos
estratégicos de Jabor3;

Potencialidades

Legislacao

Acgdes

Possui o seminario tombado;

Plano Diretor e
Uso e Ocupacgao
do Solo e
Cddigo de

Compatibilizar o zoneamento com
a existéncia de patrimoénio
histérico tombado no Municipio.
Dispor sobre preservagdo do
patrimonio historico e cultural;

Fonte: CINCATARINA (2022).
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7 MACROZONEAMENTO PRELIMINAR

O macrozoneamento € uma técnica de planejamento urbano que permite
estabelecer objetivos e diretrizes para grandes areas estruturantes do territério
municipal, circunscrevendo o perimetro urbano adotado pelo Municipio e abrangendo
também a area rural. Além disso, podera servir de orientacdo para a aplicacdo dos
parametros e instrumentos urbanisticos.

Atualmente, Jabora ndo possui um macrozoneamento, jA que nao apresenta lei
de Plano Diretor ou de uso e ocupacéao do solo. O atual perimetro urbano, considerado
coerente diante da area efetivamente urbanizada, apesar de ampliacao fragmentada
aprovada em 20212, apresenta vazios urbanos e areas nao urbanizadas suficientes
para oportunizar o desenvolvimento urbano e o fortalecimento das centralidades,
especialmente por se localizarem em éareas razoavelmente planas, propicias ao
parcelamento do solo urbano. Ademais, a construcao do contorno viario permite que
Jabora planeje areas para desenvolvimento industrial e empresarial futuro, evitando
conflitos com a ocupacao de carater predominantemente residencial ou misto. Os
principais eixos viarios internos ao nucleo urbanizado (Rua Lauro Kupp, Rua Carlos
Gomes e Rua Anésio Miotto) apresentam ainda 6tima integracdo e potencial para
qualificacdo urbana.

Diante disso, considerando o atual perimetro urbano de Jabora, bem como as
andlises realizadas no diagnostico com relacdo ao sistema viario, a densidade
demografica, a declividade, propbe-se, a nivel preliminar, o seguinte

macrozoneamento, representado nas figuras abaixo.

2 A ampliacédo foi aprovada pela Lei Complementar 162, de 15 de setembro de 2021.

25



Agﬁ’ﬁ CI NCATARI NA Elaboracao do Plano Diretorl:lr.i’e;l:]cg‘:tisc(.o‘,

Figura 2 — Macrozoneamento preliminar proposto.

Macrozonas (Proposta Preliminar)
Macrozona de Consolidagao Urbana
Macrozona de Estruturagéo Urbana

0 Macrozona de Desenvolvimento
Econémico

Macrozona de Produgéo Agricola

Macrozona de Interesse Ambiental

Fonte: CINCATARINA (2022)

Figura 3 — Macrozoneamento preliminar proposto para o perimetro urbano.

Macrozonas Perimetro Urbano
{Proposta Preliminar)

Macrozona de Consolidagao Urbana
Macrozona de Estruturacao Urbana

[ Macrozona de Desenvolvimento
Econdémico

Fonte: CINCATARINA (2022)
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Esta proposta preliminar de macrozoneamento considera a importancia de
orientar a urbanizacédo de Jabora de forma mais proxima aos eixos viarios principais,
buscando futuramente reduzir os vazios urbanos existentes e proporcionar uma malha
viaria cada vez mais integrada. Para tanto, foi criado uma Macrozona de Consolidag&o
Urbana, a qual abrange as areas ja urbanizadas a partir de uma logica de “poligono
convexo”, ou seja, priorizando a urbanizacéo contigua e evitando a fragmentacéao do
nacleo urbano principal. As outras macrozonas localizadas dentro do perimetro
urbano consideram, por um lado, as areas lindeiras ao contorno viario, que poderao
ser utilizadas para a expansao dos usos industriais e empresas, e por outro, as areas
menos prioritarias para urbanizacdo, que precisardo ser ainda estruturadas para
tornarem-se mais bem integradas a cidade de Jabora.

Tendo em vista a importancia do setor agricola para o Municipio, que apresenta
maior parte de sua populacdo vivendo em areas rurais segundo o IBGE, as areas fora
do perimetro urbano foram divididas em uma Macrozona de Producéo Agricola, cujo
objetivo principal € justamente o fortalecimento da producdo de alimentos, e uma
Macrozona de Interesse Ambiental, a qual contempla areas consideradas prioritarias
para a conservacao da biodiversidade, segundo mapa elaborado pelo Ministério do
Meio Ambiente e atualizado no ano de 20183. Essas areas prioritarias, vale dizer, sdo
consideradas parte do bioma Mata Atlantica e apresentam importancia biologica e
prioridade de acdo extremamente alta. Isso ndo implica que sejam definidas
automaticamente como non aedificandi ou que sejam estabelecidas restricoes
drasticas de ocupagdo e uso, mas que sejam criadas diretrizes visando o uso
sustentavel e a criacdo de estratégias de preservagdo. Além das areas prioritarias,
soma-se a esse contexto o Zoneamento Econdmico Ecologico elaborado pelo
Governo do Estado de Santa Catarina, o qual delimitou grande parte do setor norte
do Municipio como Zona de Uso Limitado, por contemplar a predominancia de
declividades entre 30% e 40%.

Esta proposta preliminar figura como um esbo¢co do macrozoneamento, sem

pretensdo de definir os limites exatos a serem adotados.

3 Todos os estudos e propostas para o zoneamento econdmico e ecoldgico podem ser encontrados no
site da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel (SDE), através do link:

https://www.sde.sc.gov.br/index.php/biblioteca/zoneamento-ecologico-economico/rh3.
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8 EIXOS VIARIOS ESTRATEGICOS

Como ultimo ponto deste prognéstico, objetiva-se a defini¢cdo, a nivel preliminar,
de eixos viarios estratégicos para o desenvolvimento urbano de Jabora. Como ja
mencionado, a criacdo do contorno viario possibilita a qualificacdo da urbanidade nas
vias que anteriormente serviam de passagem para o fluxo de cargas e deslocamento
para outros Municipios. Assim, torna-se possivel planejar a qualificacdo urbana
dessas vias e fomento a densificacdo e ao uso misto, com impactos para o aumento
de comércios e servicos no Municipio.

Considerando essas questfes, o0 sistema viario foi classificado em 4 niveis que
compreendem vias estruturantes, vias de acesso ao municipio, vias estratégicas para
as centralidades de bairro, e as demais vias, de carater local. A definicdo das classes
considerou a analise do uso e ocupacdo do solo realizada no diagndéstico e os
aspectos configuracionais da rede urbana, representados através da analise de
sintaxe espacial, que considerou as medidas de integracao e escolha. De acordo com
a Teoria da Sintaxe Espacial*, a medida de integracéo informa o quédo acessivel um
segmento do sistema viario € em relacédo a todos os outros, ja a medida de escolha

prevé o potencial de um segmento servir de rota em diferentes trajetos.

4 Os conceitos gerais da Teoria da Sintaxe Espacial podem ser lidos no artigo escrito por SABOYA
(2007).
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Figura 5 — Andlise de escolha global.
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Fonte: CINCATARINA (2022)

Figura 6 — Andlise de integracdo global.
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Fonte: CINCATARINA (2022)
Assim, na figura a seguir é possivel visualizar a classificacdo, que teve enfoque

no perimetro urbano do Municipio. A classificagcdo devera orientar a revisao do
zoneamento e dos parametros de uso, ocupacao e parcelamento do solo, assim como
a inclusdo de corredores para incentivo ao uso misto e outros instrumentos de

incentivo a economia local e atracdo de novas negocios e empresas.

Figura 7 — Eixos viarios estratégicos

Eixos Viarios Estratégicos
— \fias estruturantes
= Vfias de acesso

—— Vias estratégicas para as
centralidades de bairro

Fonte: CINCATARINA (2022)
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ELABORAC}AO DO PLANO DIRETOR

A elaboracao do Plano Diretor e revisao das suas
legislacdes vinculadas, feita pelo CINCATARINA
resulta em lei municipal que organiza o
crescimento e o funcionamento da cidade.
Considera-se o Projeto da Cidade que
queremos. Engloba principios e regras
orientadoras da acdo dos agentes (publicos e
privados) que constroem e utilizam o espaco
urbano. Estes principios inseridos no Plano
Diretor € que vao nortear a construcao dos
outros niveis de planejamento.

O Consoércio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA & um consoércio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.
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